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评价项目类型：项目实施过程评价□ 项目完成结果评价

评价项目名称：  2023年永州市基本公共卫生服务专项 

评 价 金 额：               1200万元                

评价项目单位：永州市卫生健康委员会、冷水滩区卫生健康局、零陵区卫生健康局、各乡镇（街道） 卫生服务中心                       

项目主管部门：             永州市卫生健康委员会                





报告日期：2025年1月


2023年度财政项目支出绩效评价表
               

	项目基本情况

	项目名称
	2023年永州市基本公共卫生服务专项 

	
	项目内容
	基本公共卫生服务主要为儿童、孕产妇、老年人、慢性疾病患者等重点人群提供：建立城乡居民健康档案、提供健康教育服务、进行传染病及突发公共卫生事件报告和处理、卫生计生监督协管、0～6岁儿童健康管理、孕产妇健康管理、老年人健康管理、中医药健康管理、预防接种、慢性病患者管理（高血压患者和2型糖尿病患者）、严重精神障碍患者管理、肺结核患者健康管理、免费提供避孕药具、促进健康素养等14项服务。

	
	项目单位
	永州市卫生健康委员会
	主管部门
	永州市卫生健康委员会 

	
	项目属性
	  ☑经常性        □一次性          □新增        ☑延续

	
	立项依据
	《中共中央国务院关于深化医药卫生体制改革的意见》（中发〔2009〕6号）、《关于促进基本公共卫生服务逐步均等化的意见》（卫妇社发〔2009〕70号）、《关于修订基本公共卫生服务等5项补助资金管理办法的通知》（财社〔2022〕31号）、《关于做好2023年基本公共卫生服务工作的通知》（国卫基层发〔2023〕20号）

	
	资金总额及构成
	2023年预算金额1200万元，实际到位938.10万元。其中冷水滩区到位资金433.38万元，零陵区到位资金504.72万元。

	
	资金使用情况
	2023年资金使用604.72万元。其中冷水滩区支出100万元，资金结余333.38万元，零陵区支出504.72万元，资金结余0元。

	
	主要问题
	1.资金管理欠规范，资金使用存风险
2.项目管理不到位，绩效考核不完善
3.项目产出不达标，项目效益不显著
4.成本测算不科学，定价标准无依据

	
	项目起止时间
	2024年3月起至 2024年 4月止

	评价得分及等次
	2023年永州市基本公共卫生服务专项资金绩效评价得分为81.52分，评价等级为“良”
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2023年度永州市基本公共卫生服务
[bookmark: _Toc1653][bookmark: _Toc14179][bookmark: _Toc23824][bookmark: _Toc13355][bookmark: _Toc15671][bookmark: _Toc26225][bookmark: _Toc12297][bookmark: _Toc333][bookmark: _Toc1161][bookmark: _Toc1524870439_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1021856691_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1291297949_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc957701687_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc768469880_WPSOffice_Level1]专项资金绩效评价报告

为全面实施预算绩效管理，进一步加强财政支出管理，强化部门支出责任，切实提高财政资金使用效益和管理水平，根据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国预算法实施条例》《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共湖南省委办公厅 湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）等文件精神，永州市财政局绩效评价工作组于2024年3月对2023年度永州市基本公共卫生服务专项实施了绩效评价，现将项目绩效评价情况报告如下：
[bookmark: _Toc5629][bookmark: _Toc4725][bookmark: _Toc12064][bookmark: _Toc13516][bookmark: _Toc28846][bookmark: _Toc26377][bookmark: _Toc13541][bookmark: _Toc11534][bookmark: _Toc13807][bookmark: _Toc28285][bookmark: _Toc26516][bookmark: _Toc19311][bookmark: _Toc15217][bookmark: _Toc1418][bookmark: _Toc8868][bookmark: _Toc26388][bookmark: _Toc4719][bookmark: _Toc15008][bookmark: _Toc8407][bookmark: _Toc5583][bookmark: _Toc31376]一、评价情况
[bookmark: _Toc2855][bookmark: _Toc23521][bookmark: _Toc1309][bookmark: _Toc32499][bookmark: _Toc8861][bookmark: _Toc22709][bookmark: _Toc28430][bookmark: _Toc11024][bookmark: _Toc19596][bookmark: _Toc28484][bookmark: _Toc5094][bookmark: _Toc3636][bookmark: _Toc27562][bookmark: _Toc24516][bookmark: _Toc17810][bookmark: _Toc16157][bookmark: _Toc11736][bookmark: _Toc16563][bookmark: _Toc8388][bookmark: _Toc18156]（一）评价过程
本项目实施时间为2023年1月至2023年12月，由于项目部分款项需跨年支付，资金查验时间需延伸至2024年3月。在评价过程中，工作组查阅了相关制度和会计档案，核对了会计凭证、收付依据，现场走访了永州市冷水滩区卫生健康局与零陵区卫生健康局两个区直部门，对冷水滩区普利桥镇中心卫生院、冷水滩区黄阳司镇中心卫生院、冷水滩区杨家桥社区卫生服务中心、冷水滩区梧桐社区卫生服务中心、零陵区七里店社区卫生服务中心、零陵区南津渡社区卫生服务中心、零陵区富家桥镇中心卫生院、零陵区菱角塘镇中心卫生院等八个乡镇（街道）卫生院（卫生服务中心）进行了现场评价。
[bookmark: _Toc28058][bookmark: _Toc1396][bookmark: _Toc5623][bookmark: _Toc1401][bookmark: _Toc21509][bookmark: _Toc4193][bookmark: _Toc2938][bookmark: _Toc5777][bookmark: _Toc9808][bookmark: _Toc31296][bookmark: _Toc18353][bookmark: _Toc8543][bookmark: _Toc24838][bookmark: _Toc30244][bookmark: _Toc14575][bookmark: _Toc26495][bookmark: _Toc1564][bookmark: _Toc14435][bookmark: _Toc22716][bookmark: _Toc21681]（二）评价方法
本次评价过程中，根据评价对象的具体情况，采取比较法、因素分析法、成本分析法、公众评判法等多种方法相结合的方式开展评价。绩效评价指标体系按照逻辑分析法设计，包括项目决策、项目过程、项目产出、项目效益四类指标。主要围绕资金使用、项目管理方面，客观分析项目的产出和效果，进而形成评价意见。为完成绩效指标的分析评价工作，绩效评价工作小组依据绩效评价指标体系设计了项目产出任务完成情况表、调查问卷，并对现场调查情况进行了记录。项目单位协助填报产出任务完成情况表并对数据的真实性负责，绩效评价工作小组最终对数据进行核实确认和汇总分析。
[bookmark: _Toc25162][bookmark: _Toc9533][bookmark: _Toc28986][bookmark: _Toc19656][bookmark: _Toc5796][bookmark: _Toc5189][bookmark: _Toc6648][bookmark: _Toc7246][bookmark: _Toc1992][bookmark: _Toc15834][bookmark: _Toc1616][bookmark: _Toc4658][bookmark: _Toc2347][bookmark: _Toc22360][bookmark: _Toc13290][bookmark: _Toc1391][bookmark: _Toc7588][bookmark: _Toc26760][bookmark: _Toc22411]二、项目基本情况
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[bookmark: _Toc22152][bookmark: _Toc11311][bookmark: _Toc17354][bookmark: _Toc3738][bookmark: _Toc20609][bookmark: _Toc30304][bookmark: _Toc3598][bookmark: _Toc25177][bookmark: _Toc4370][bookmark: _Toc13293][bookmark: _Toc32513][bookmark: _Toc12200][bookmark: _Toc28568][bookmark: _Toc24721][bookmark: _Toc5708][bookmark: _Toc22147][bookmark: _Toc8644][bookmark: _Toc18762][bookmark: _Toc30611]永州市基本公共卫生服务专项根据《中共中央国务院关于深化医药卫生体制改革的意见》（中发〔2009〕6号）、《关于促进基本公共卫生服务逐步均等化的意见》（卫妇社发〔2009〕70号）、《关于修订基本公共卫生服务等5项补助资金管理办法的通知》（财社〔2022〕31号）、《关于做好2023年基本公共卫生服务工作的通知》（国卫基层发〔2023〕20号）等文件精神立项。
[bookmark: _Toc11797]（二）项目的主要内容
为减少主要健康危险因素，有效预防和控制主要传染病及慢性病，提高公共卫生服务机构日常服务能力和突发公共卫生事件应急处置能力，促使城乡居民逐步享有均等化的基本公共卫生服务，国家根据经济社会发展状况、主要公共卫生问题和干预措施效果，对城乡居民健康问题实施干预措施，确定国家基本公共卫生服务项目。具体内容如下：
[bookmark: _Toc9732][bookmark: _Toc9660][bookmark: _Toc17951][bookmark: _Toc8886][bookmark: _Toc16250][bookmark: _Toc13385][bookmark: _Toc12058][bookmark: _Toc10435][bookmark: _Toc30077][bookmark: _Toc19529][bookmark: _Toc410][bookmark: _Toc25449][bookmark: _Toc2957][bookmark: _Toc32020][bookmark: _Toc21412][bookmark: _Toc11499][bookmark: _Toc22273][bookmark: _Toc23545][bookmark: _Toc30842]基本公共卫生服务主要为儿童、孕产妇、老年人、慢性疾病患者等重点人群提供：建立城乡居民健康档案、提供健康教育服务、进行传染病及突发公共卫生事件报告和处理、卫生计生监督协管、0～6岁儿童健康管理、孕产妇健康管理、老年人健康管理、中医药健康管理、预防接种、慢性病患者管理（高血压患者和2型糖尿病患者）、严重精神障碍患者管理、肺结核患者健康管理、免费提供避孕药具、促进健康素养等14项服务。
[bookmark: _Toc6266]（三）项目的必要性和可行性论证情况
[bookmark: _Toc29593][bookmark: _Toc4158][bookmark: _Toc14846][bookmark: _Toc4003][bookmark: _GoBack]基本公共卫生服务专项以《中共中央国务院关于深化医药卫生体制改革的意见》（中发〔2009〕6号）、《关于促进基本公共卫生服务逐步均等化的意见》（卫妇社发〔2009〕70号）、《关于修订基本公共卫生服务等5项补助资金管理办法的通知》（财社〔2022〕31号）、《关于做好2023年基本公共卫生服务工作的通知》（国卫基层发〔2023〕20号）等文件作为立项依据，以党的二十大精神为指引，旨在保障和促进公众健康，项目必要性充分，由中央与省级统筹，市财政局根据具体配套政策下达实施，项目具备可行性。
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1.项目总目标
免费向辖区内城乡居民提供十四项基本公共卫生服务，各项服务按湖南省管理实施方案执行。推进妇幼卫生、老年健康服务、卫生应急、计划生育等方面工作。全面落实重点地方病防治措施，保护患者和公众的健康权益。
2.项目具体目标
（1）居民健康档案管理：居民健康档案建档率达90%。
（2）0-6岁儿童健康管理：新生儿访视率达90%；0-6岁儿童健康管理率达90%。
（3）孕产妇健康管理：产后访视率达90%；早孕建册率达90%。
（4）65岁以上老年人健康管理：老年人健康管理率达70%。
（5）慢性病健康管理：高血压与糖尿病患者规范管理率达61%；严重精神障碍患者规范管理率达80%；肺结核患者健康管理率达90%。
（6）项目时效：及时受理档案；对异常信息及时上报；按要求及时拨付资金。
（7）成本控制：有合理的成本测算依据；项目实际成本与计划成本相匹配。
（8）满意度：受益群众与工作人员满意度达95%。
[bookmark: _Toc10154][bookmark: _Toc8834][bookmark: _Toc24586][bookmark: _Toc3732][bookmark: _Toc12807][bookmark: _Toc7030][bookmark: _Toc791][bookmark: _Toc14363][bookmark: _Toc5453][bookmark: _Toc25381][bookmark: _Toc17755][bookmark: _Toc16103][bookmark: _Toc9244][bookmark: _Toc20171][bookmark: _Toc9177][bookmark: _Toc25531][bookmark: _Toc17219][bookmark: _Toc30915][bookmark: _Toc16247]三、项目资金情况
[bookmark: _Toc30999][bookmark: _Toc18880][bookmark: _Toc13799][bookmark: _Toc26867][bookmark: _Toc18386][bookmark: _Toc24337][bookmark: _Toc23041][bookmark: _Toc9408][bookmark: _Toc26038][bookmark: _Toc12517][bookmark: _Toc1509][bookmark: _Toc7731][bookmark: _Toc9779][bookmark: _Toc8134][bookmark: _Toc24934][bookmark: _Toc15986][bookmark: _Toc29828][bookmark: _Toc4068][bookmark: _Toc8291][bookmark: _Toc32510]（一）资金安排与到位情况
永州市市本级基本公共卫生服务项目（冷水滩区与零陵区）2023年预算金额1200万元，实际到位938.10万元。其中冷水滩区到位资金433.38万元，零陵区到位资金504.72万元。
[bookmark: _Toc30013][bookmark: _Toc16379][bookmark: _Toc14093][bookmark: _Toc17335][bookmark: _Toc29573][bookmark: _Toc10390][bookmark: _Toc30727][bookmark: _Toc4033][bookmark: _Toc25578][bookmark: _Toc15062][bookmark: _Toc31785][bookmark: _Toc30281][bookmark: _Toc14171][bookmark: _Toc19800][bookmark: _Toc7956][bookmark: _Toc10065][bookmark: _Toc21692][bookmark: _Toc7463][bookmark: _Toc16233][bookmark: _Toc21695]（二）资金使用情况
永州市市本级基本公共卫生服务项目2023年资金使用604.72万元。其中冷水滩区支出100万元，资金结余333.38万元，原因为结余资金333.38万元不足以支付2023年四季度各基层医疗机构基本公卫补助资金，计划待市级资金足额下拨后统一进行拨付。零陵区支出504.72万元，资金结余0元。具体支出情况如下：
                                        金额：万元
	项目区域
	预算金额
	到位资金
	支出金额
	资金结余
	预算执行率

	冷水滩区
	1200
	433.38
	100
	333.38
	23.07%

	零陵区
	
	504.72
	504.72
	0.00
	100%

	[bookmark: _Toc23176][bookmark: _Toc11617]合计
	1200
	938.10
	604.72
	333.38
	64.46%


[bookmark: _Toc28683]详见附件2：永州市基本公共卫生服务项目资金使用明细表
4、 [bookmark: _Toc24072][bookmark: _Toc7541][bookmark: _Toc18226][bookmark: _Toc29540][bookmark: _Toc22687][bookmark: _Toc31948][bookmark: _Toc845][bookmark: _Toc14025][bookmark: _Toc10407][bookmark: _Toc179][bookmark: _Toc29494][bookmark: _Toc8784][bookmark: _Toc10365][bookmark: _Toc12046][bookmark: _Toc30006][bookmark: _Toc5841][bookmark: _Toc16817][bookmark: _Toc12678]项目实施情况
[bookmark: _Toc10619][bookmark: _Toc4638][bookmark: _Toc26946][bookmark: _Toc25811][bookmark: _Toc3560][bookmark: _Toc22003][bookmark: _Toc2396][bookmark: _Toc11539][bookmark: _Toc23792][bookmark: _Toc25624][bookmark: _Toc16919][bookmark: _Toc25216][bookmark: _Toc14686][bookmark: _Toc31818][bookmark: _Toc14876][bookmark: _Toc13184][bookmark: _Toc32523][bookmark: _Toc26134]项目主管单位永州市冷水滩区与零陵区卫生健康局，负责基本公共卫生服务项目工作的组织领导和工作协调；制定基本公共卫生服务项目实施方案；对基本公共卫生服务单位进行业务指导和绩效考核，联合区财政局对乡镇卫生院、街道社区卫生服务中心进行资金核算拨付，并进行监督管理。
乡镇卫生院、街道社区卫生服务中心负责辖区内基本公共卫生服务项目工作的组织管理、工作计划制定；对辖区内承担基本公共卫生服务项目工作的村（社区）医疗卫生机构，进行季度督导，半年度、年终绩效考核及经费核算拨付。
村卫生室、社区卫生服务站按照国家和省、市有关规定，负责村（社区）基本公共卫生服务项目工作任务的具体实施。
5、 [bookmark: _Toc29023]制度建设和各项法律法规制度的执行情况
[bookmark: _Toc30247][bookmark: _Toc6686][bookmark: _Toc26697][bookmark: _Toc19793][bookmark: _Toc24004][bookmark: _Toc6406][bookmark: _Toc21260][bookmark: _Toc15462][bookmark: _Toc24613][bookmark: _Toc6302][bookmark: _Toc14151][bookmark: _Toc7854][bookmark: _Toc15427][bookmark: _Toc24493][bookmark: _Toc7302][bookmark: _Toc19199][bookmark: _Toc15603][bookmark: _Toc8604]根据湖南省卫生健康委员会、湖南省财政厅和湖南省中医药管理局共同制定的《湖南省基本公共卫生服务项目绩点制管理实施方案（试行）》，冷水滩区卫生健康局制定了《冷水滩区基本公共卫生服务项目管理实施办法》，零陵区卫生健康局制定了《零陵区基层卫生机构2023年基本公共卫生服务项目绩效考核实施方案》。
[bookmark: _Toc26891]六、项目的产出成果及效益情况分析
[bookmark: _Toc19674][bookmark: _Toc13888][bookmark: _Toc26025][bookmark: _Toc9535][bookmark: _Toc17118][bookmark: _Toc30752][bookmark: _Toc8014][bookmark: _Toc32209][bookmark: _Toc750][bookmark: _Toc18542][bookmark: _Toc22115][bookmark: _Toc21956][bookmark: _Toc27479][bookmark: _Toc542][bookmark: _Toc31476][bookmark: _Toc19570][bookmark: _Toc20753][bookmark: _Toc18128][bookmark: _Toc2053][bookmark: _Toc2389]（一）项目主要产出情况
[bookmark: _Toc7753][bookmark: _Toc8749][bookmark: _Toc25965][bookmark: _Toc22699][bookmark: _Toc23462][bookmark: _Toc13641][bookmark: _Toc23164][bookmark: _Toc11336][bookmark: _Toc13332][bookmark: _Toc14473][bookmark: _Toc1997][bookmark: _Toc20854][bookmark: _Toc31950][bookmark: _Toc14784][bookmark: _Toc5584][bookmark: _Toc31946][bookmark: _Toc19608][bookmark: _Toc16361][bookmark: _Toc27974]1.项目主要任务完成情况。根据基本公共卫生3.0管理系统数据和现场调查结果分析，两区重点人群主要任务指标值均超出年初目标。完成情况见下表：
	产出完成情况表

	项目
	冷水滩区
	零陵区

	
	目标值
	完成值
	完成率
	目标值
	完成值
	完成率

	电子健康档案建档率
	90%
	91.17%
	101.30%
	90%
	97.53%
	108.37%

	新生儿访视率
	90%
	97.80%
	108.67%
	90%
	99.30%
	110.33%

	0—6岁儿童健康管理率
	90%
	99.63%
	110.70%
	90%
	97.06%
	107.84%

	产后访视率
	90%
	99.97%
	111.08%
	90%
	97.92%
	108.80%

	早孕建册率
	90%
	99.23%
	110.26%
	90%
	99.16%
	110.18%

	孕产妇管理率
	90%
	91.87%
	102.08%
	90%
	99.95%
	111.06%

	65岁及以上老年人健康管理率
	70%
	77.03%
	110.04%
	70%
	71.35%
	101.93%

	高血压规范管理率
	61%
	84.44%
	138.43%
	61%
	84.37%
	138.31%

	糖尿病健康管理
	61%
	83.58%
	137.02%
	61%
	85.77%
	140.61%

	严重精神障碍管理率
	80%
	98.34%
	122.93%
	80%
	99.50%
	124.38%

	肺结核患者健康管理率
	90%
	99.70%
	110.78%
	90%
	99.06%
	110.07%



2.项目时效：两区均及时进行了档案受理及信息录入工作；并对异常信息及时上报。
3.成本控制：两区均对项目资金进行了成本测算，但均根据资金总额与任务数量倒推项目服务单价，成本测算不合理，测算依据不科学。
4.满意度：根据问卷调查结果，社会公众整体满意度为96.20%，工作人员整体满意度为91.08%。
[bookmark: _Toc24536]（二）项目效益情况
[bookmark: _Toc17537][bookmark: _Toc2947][bookmark: _Toc8336][bookmark: _Toc20665][bookmark: _Toc6551][bookmark: _Toc26809][bookmark: _Toc30895][bookmark: _Toc29604][bookmark: _Toc25971][bookmark: _Toc2317][bookmark: _Toc32315][bookmark: _Toc8870][bookmark: _Toc3512][bookmark: _Toc28485][bookmark: _Toc28615][bookmark: _Toc17543][bookmark: _Toc20331]1.组织管理工作不断加强。各基层医疗卫生机构高度重视基本公共卫生服务工作。一是各基层医疗机构按服务人口数配备了相应数量的公卫专职人员，并落实了后勤保障，分工协作更加紧密。二是行政村基本上按乡村卫生一体化管理要求配齐配备了乡村医生和诊疗设备，落实了乡村医生基本生活保障。
2.重点项目任务完成较好。原十二大类基本公共卫生服务项目均等化开展。健康档案信息不断更新完善，健康档案质量不断提高，居民健康档案向个人开放查阅率逐步增长；老年人健康管理服务质量不断在提升，体检不规范数据减少，报告送达及时，本年度抽查未发现不真实案例；慢性病健康管理目标任务完成较好，高血压、糖尿病规范管理率均较上年上升。服务效果逐渐加强，知晓率和满意度不断地提高。
3.慢性病医防融合服务常态化。基层医疗卫生单位按照“1+1+1+N”的要求开展了高血压、糖尿病医防融合工作，“两病”门诊保障政策宣传覆盖面在扩大，对高血压、糖尿病实施了规范管理、分类干预，并配送“两病”药品上门服务，及时追踪管理降低了脑卒中等并发症的发生概率。
[bookmark: _Toc15275][bookmark: _Toc29607][bookmark: _Toc8141]七、存在的问题
[bookmark: _Toc26729][bookmark: _Toc32635][bookmark: _Toc23150][bookmark: _Toc6933][bookmark: _Toc19611][bookmark: _Toc12589][bookmark: _Toc13384][bookmark: _Toc16978][bookmark: _Toc23707][bookmark: _Toc23091][bookmark: _Toc12933][bookmark: _Toc30577][bookmark: _Toc23266][bookmark: _Toc27332][bookmark: _Toc15549][bookmark: _Toc11022][bookmark: _Toc14751][bookmark: _Toc19421]（一）资金管理欠规范，资金使用存风险
[bookmark: _Toc1963]1.资金使用不合规。永州市卫健委未制定专项资金管理办法，各区参照《湖南省公共卫生专项资金管理办法》实施项目。由于《湖南省公共卫生专项资金管理办法》并未明确专项资金具体支出范围，各区基本公共卫生服务专项资金主要用于行政及临聘人员工资（含社保）、基层医疗机构公用经费（办公费用、日常维修维护费用、水电费等）。经评价人员对冷水滩区与零陵区共8个基层医疗机构进行现场调查，零陵区富家桥镇中心卫生院以基本公共卫生服务专项资金支付新冠防控安全培训餐费、基药培训餐费以及国家公共卫生服务工作部署培训餐费共计15000元（其中国家公共卫生服务工作部署培训时间为2022年3月，存在跨年度报账），专项资金使用不合规。
2.资金监管存在漏洞。零陵区基本公共卫生服务专项资金未通过国库集中支付系统以指标形式下达至基层医疗机构（乡镇中心卫生院或街道卫生服务中心），而是由区财政局统一将资金拨付至区卫健局基层医疗卫生机构财务集中核算中心银行账户，各基层医疗机构（乡镇中心卫生院或街道卫生服务中心）采取报账形式，向基层医疗卫生机构财务集中核算中心申请支付资金。相较冷水滩区各基层医疗机构以国库集中支付系统支付资金的形式，零陵区以自有资金账户支付专项资金，财政对资金使用情况缺少监管手段，存在资金截留风险。
[bookmark: _Toc14391][bookmark: _Toc31674][bookmark: _Toc6802][bookmark: _Toc12843][bookmark: _Toc26009][bookmark: _Toc23734][bookmark: _Toc21201][bookmark: _Toc21112][bookmark: _Toc22193][bookmark: _Toc7842][bookmark: _Toc18650][bookmark: _Toc20548][bookmark: _Toc10190][bookmark: _Toc20274][bookmark: _Toc27728][bookmark: _Toc24642][bookmark: _Toc31071][bookmark: _Toc14573]（二）项目管理不到位，绩效考核不完善
1.考核内容不足。根据《冷水滩区2023年基本公共卫生服务项目绩点制绩效考核实施方案》，项目绩效考核内容为国家基本公共卫生服务14大类48小项，重点突出老年人、高血压、糖尿病、结核病、严重精神障碍患者、孕产妇、0-6岁儿童等重点人群的服务落实。冷水滩区卫健局2023年按季度对下辖基层医疗机构进行了绩效考核，其中第一季度与二季度考核结果情况通报中，考核内容仅包括老年人健康管理、糖尿病患者健康管理与高血压患者健康管理，缺少对孕产妇健康管理、0-6岁儿童健康管理、结核病患者健康管理以及严重精神障碍患者健康管理的考核内容。
2.资金发放与绩效考核结果匹配程度不足。各区按辖区常住人口数量加绩效考核情况拨付资金。冷水滩区2023年向辖区各基层医疗机构拨付基本公卫资金4637.60万元（含上级资金），其中根据各基层医疗机构基本公卫服务任务考核情况拨付资金1386.14万元，绩效考核资金仅占拨付资金总额的29.89%。
3.资金发放与考核结果不一致。零陵区基本公共卫生服务资金分配比例为季度考核经费70%，人口基数经费占30%，其中季度考核经费由定量考核与定性考核构成，定量考核资金依据各项服务任务完成数量与服务单价计算，定性考核根据各单位工作情况评分，最终根据定量考核资金额与定性考核得分率形成考核资金发放额。经核实，零陵区2023年第三季度与第四季度均完成了项目定量与定性考核，但并未依据考核结果发放资金。其中七里店社区卫生服务中心第三季度定量考核应发资金62.32万元，实际发放75.26万元，第四季度定量考核应发资金74.48万元，实际发放96.33万元。
[bookmark: _Toc20032][bookmark: _Toc32148][bookmark: _Toc24615][bookmark: _Toc25994][bookmark: _Toc8687][bookmark: _Toc30407][bookmark: _Toc24925][bookmark: _Toc8391][bookmark: _Toc16240][bookmark: _Toc11865][bookmark: _Toc31291][bookmark: _Toc8680][bookmark: _Toc31275][bookmark: _Toc4993][bookmark: _Toc4770][bookmark: _Toc21266][bookmark: _Toc22706]4.村医考核流于形式。各基层医疗机构应当按照“做多少事，给多少钱”的原则支付村医补助，根据村医各项任务考核成绩拨付资金。经核实，零陵区七里店社区卫生服务中心2023年对四个村医全年工作任务进行考核，考核结果分别为老埠头村94分、日升社区子塘村91.5分、灵峰村83分、灵峰村刘明星卫生室85分。实际发放村医补助16.42万元，仅根据村常住人口数量（5130人）与发放标准（32元/人）的计算标准发放资金，村医考核结果完全未得到运用。
[bookmark: _Toc1844][bookmark: _Toc302][bookmark: _Toc15607][bookmark: _Toc25019][bookmark: _Toc13356][bookmark: _Toc21093][bookmark: _Toc10642][bookmark: _Toc11224][bookmark: _Toc22555][bookmark: _Toc3830][bookmark: _Toc24059][bookmark: _Toc13482][bookmark: _Toc23188][bookmark: _Toc25070][bookmark: _Toc5947][bookmark: _Toc20796][bookmark: _Toc16471][bookmark: _Toc22020][bookmark: _Toc31568]（三）项目产出不达标，项目效益不显著
1.部分乡镇（街道）医疗机构指标未达标。冷水滩区与零陵区基本公共卫生服务考核指标整体上均完成到省定任务，但从乡镇（街道）医疗机构层面分析，依然存在部分医疗机构考核任务未达标的情形。经统计分析，两区各基层医疗机构在孕产妇健康管理、老年人健康管理、糖尿病患者健康管理以及肺结核患者健康管理等4项考核任务存在未达标情况。其中孕产妇健康管理指标共8个乡镇（街道）医疗机构未达标，老年人健康管理指标共6个乡镇（街道）医疗机构未达标，糖尿病患者健康管理与肺结核患者健康管理指标均有1个乡镇（街道）医疗机构未达标。

乡镇（社区）卫生院基本公共卫生服务指标完成情况表（未完成单位统计表）
	各乡镇（街道）指标完成情况
	孕产妇管理率（90%）
	老年人健康管理率（70%）
	糖尿病规范管理率（61%）
	肺结核患者健康管理率（90%）

	冷水滩区梧桐社区卫生服务中心
	85.87
	
	
	

	冷水滩区凤凰社区卫生服务中心
	88.98
	
	
	

	冷水滩肖家园社区服务中心
	88.64
	
	
	

	冷水滩区普利桥镇中心卫生院
	
	67.2
	
	

	冷水滩区黄阳司镇中心卫生院
	
	65.73
	
	

	冷水滩区岚角山镇中心卫生院
	84.86
	
	
	

	冷水滩区蔡市镇卫生院
	86.67
	
	
	

	冷水滩区珊瑚社区卫生服务中心
	89.47
	
	
	

	冷水滩区工业园区
	86.73
	
	
	

	冷水滩区菱角山社区卫生服务中心
	
	
	54.21
	

	冷水滩区花桥街镇卫生院
	
	68.64
	
	87.5

	冷水滩区梧桐社区卫生服务中心
	85.25
	
	
	

	零陵区朝阳社区卫生服务中心
	
	65.28
	
	

	零陵区徐家井社区卫生服务中心
	
	66.14
	
	

	零陵区南津渡社区卫生服务中心
	
	69.13
	
	


2.村（社区）卫生室目标完成情况不理想。经评价组对富家桥镇、黄阳司镇、普利桥镇、七里店街道以及菱角塘镇下辖的各村（社区）卫生室基本公共卫生服务数据进行统计分析，各村（社区）卫生室在儿童健康管理、孕产妇健康管理、老年人健康管理、糖尿病患者健康管理、严重精神障碍患者健康管理以及肺结核患者健康管理等6项考核任务存在未达标情况。其中孕产妇健康管理项目，富家桥镇共14个村（社区）卫生室未达标、黄阳司镇共10个村（社区）卫生室未达标、普利桥镇共13个村（社区）卫生室未达标、七里店社区6个村（社区）卫生室未达标、菱角塘镇12个村（社区）卫生室未达标；65岁以上老年人健康管理项目，富家桥镇共11个村（社区）卫生室未达标、黄阳司镇12个村（社区）卫生室未达标、普利桥镇20个村（社区）卫生室未达标、七里店镇8个村（社区）卫生室未达标。
[bookmark: _Toc20666]（四）成本测算不科学，定价标准无依据
基本公共卫生项目服务定价标准依据不足。零陵区与冷水滩区均对各项基本公共卫生服务项目进行价格测算，根据测算的服务单价与计划任务数量测算全年拨付金额。两区的发展水平相近，物价水平基本无差异，但经评价人员对比分析，两区部分同类项目的服务单价存在较大差异。如零陵区“健康教育”项目中“开展公众健康咨询活动”服务的服务单价为1280元/次，冷水滩区服务单价为200元/次，二者相差1080元/次；零陵区“高血压患者健康管理服务”与“糖尿病患者健康管理服务”中“健康体检”服务的服务单价为95元/次，冷水滩区服务单价为20元/次，二者相差75元/次；零陵区“新生儿家庭访视服务”单价95元/次，冷水滩区为20元/次，相差75元/次。
两区的基本公共卫生服务项目资金的支出方式与成本测算时的支出方式不一致。根据成本测算的计价方式，两区应依据核定的计价标准与实际服务数量（次数），核算总服务费用。而经评价人员现场评价，两区基本公共卫生服务项目资金实际按照各乡镇（街道）卫生院辖区人口数量结合考核结果拨付至各乡镇（街道）卫生院。各乡镇（街道）卫生院将基本公共卫生服务项目资金的一部分用于人员经费及其他基本开支，另一部分按考核拨付至各村卫生所用于村基本公共卫生服务开支。以保障人员经费为主的资金支出方式很难进行单项成本核算，评价组难以确定各服务项目的实际成本，无法确定项目测算成本是否符合实际情况。
综上所述，虽然两区按照各基本公共卫生服务项目进行成本测算，制定了计价标准，但未统一核算服务单价，导致同一服务项目两区差异过大，成本测算依据不足；另一方面两区以保障人员经费的形式安排资金，导致前期的各项成本测算流于形式，无实际意义。
乡镇（社区）卫生院基本公共卫生服务项目服务单价对比表
	单位：元

	一级项目
	二级项目
	计价标准
	零陵区
	冷水滩区
	单价差

	
	
	
	
单价
	
单价
	

	居民健康档案管理服务
	新建居民电子健康档案
	每份
	7
	1.5
	5.50 

	
	居民电子健康档案认领
	每份
	2
	0.5
	1.50 

	健康教育服务
	提供健康教育资料
	每人（常住人口）
	0.8
	实付
	

	
	设置健康教育宣传栏
	每次
	130
	100
	30.00 

	
	开展公众健康咨询活动
	每次
	1280
	200
	1080.00 

	
	举办健康知识讲座
	每次
	510
	300
	210.00 

	预防接种服务
	卡证管理
	每个新建卡证
	8.5
	5
	3.50 

	
	一类疫苗接种
	每人次
	15
	2
	13.00 

	0-6岁儿童健康管理服务
	新生儿家庭访视
	每次
	95
	20
	75.00 

	孕产妇健康管理服务
	孕早期健康管理
	每人
	95
	30
	65.00 

	
	产后访视
	每次
	55
	15
	40.00 

	高血压患者健康管理服务
	健康体检
	每次
	95
	20
	75.00 

	2型糖尿病患者健康管理服务
	健康体检
	每次
	95
	20
	75.00 

	严重精神障碍患者健康管理服务
	患者信息管理
	每人
	15
	10
	5.00 

	
	随访评估和分类干预
	每次
	30
	20
	10.00 

	
	健康体检
	每次
	60
	30
	30.00 

	结核病患者健康管理服务
	第一次入户随访
	每次
	65
	25
	40.00 

	中医药健康管理服务
	老年人中医药管理服务
	每次
	8
	3
	5.00 

	传染病及突发公共卫生事件报告和处理服务
	传染病及突发公共卫生事件的发现、登记、报告
	常住人口数
	2
	0
	2.00 

	
	
	 实际报告数
	50
	50
	0.00 

	卫生计生监督协管服务
	卫生计生监督协管巡查
	 实际巡查次数
	160
	20
	140.00 

	
	发现事件或线索报告次数
	实际报告数
	360
	50
	310.00 

	家庭医生签约服务
	重点人群签约人数
	每次
	7
	20
	(13.00)


[bookmark: _Toc16368][bookmark: _Toc19051][bookmark: _Toc4854][bookmark: _Toc32435][bookmark: _Toc26790][bookmark: _Toc26648][bookmark: _Toc13939][bookmark: _Toc21181][bookmark: _Toc2505][bookmark: _Toc2398][bookmark: _Toc4738][bookmark: _Toc14950][bookmark: _Toc6729][bookmark: _Toc8406][bookmark: _Toc19396][bookmark: _Toc15716][bookmark: _Toc22985][bookmark: _Toc30709]
[bookmark: _Toc19527]八、相关建议
[bookmark: _Toc28688][bookmark: _Toc31280][bookmark: _Toc13428][bookmark: _Toc23][bookmark: _Toc22838][bookmark: _Toc17163][bookmark: _Toc19848][bookmark: _Toc461][bookmark: _Toc17160][bookmark: _Toc2380][bookmark: _Toc10528][bookmark: _Toc10771][bookmark: _Toc31422][bookmark: _Toc16308][bookmark: _Toc12444][bookmark: _Toc18104][bookmark: _Toc28471][bookmark: _Toc19610][bookmark: _Toc5537][bookmark: _Toc12727]（一）规范专项资金使用，收回违规专项支出
1.收回不合规资金。根据财政部、国家卫健委等部门修订的《基本公共卫生服务补助资金管理办法》，拨付给基层医疗卫生机构的转移支付资金应当统筹用于基本公共卫生服务项目。对有其他财政资金支持的项目，不应通过基本公卫资金再进行补助；对全额拨款的基层医疗机构，需严格区分基本公共卫生服务支出与单位基本运行经费，对财政全额承担的单位基本支出部分不安排基本公卫专项资金。鉴于零陵区富家桥镇中心卫生院以专项资金支付餐费的情形，支出内容与基本公共卫生服务无直接关联。建议收回上述不合规资金共计15000元，可在2024年资金下达额度中扣减。另外市卫健委应当按照上级资金管理办法的要求，联合市财政制定符合当地实际情况的专项资金管理办法，根据两区财力情况明确资金具体使用范围，确保资金使用在符合上级文件要求的同时，能针对本地具体情况，为各基层医疗机构的资金使用提供充分政策依据。
2.完善资金监管手段。财政部门对专项资金的监管应当涵盖从预算编制到资金使用的所有环节。国库集中支付制度使财政部门能对资金使用部门的每笔支出进行监管，零陵区的基本公卫专项资金由财政下达至区卫健局基层医疗机构财务集中核算中心账户，各基层医疗机构未使用国库集中支付系统，资金使用通过单位账户直接支付，只需通过区卫健局审核，财政部门对资金的使用监管存在盲区。建议零陵区各基层医疗机构严格执行国库集中支付制度，确保财政部门对资金使用监管的可行性。
[bookmark: _Toc11212][bookmark: _Toc16451][bookmark: _Toc31358][bookmark: _Toc16534][bookmark: _Toc6825][bookmark: _Toc14134][bookmark: _Toc19216][bookmark: _Toc26190][bookmark: _Toc30487][bookmark: _Toc30659][bookmark: _Toc19042][bookmark: _Toc20536][bookmark: _Toc17151][bookmark: _Toc8514][bookmark: _Toc30024][bookmark: _Toc25949][bookmark: _Toc30324][bookmark: _Toc6096]（二）提升项目管理水平，优化绩效考核方式
1.完善绩效考核内容。根据《冷水滩区2023年基本公共卫生服务项目绩点制绩效考核实施方案》，项目绩效考核内容为国家基本公共卫生服务14大类48小项，重点突出老年人、高血压、糖尿病、结核病、严重精神障碍患者、孕产妇、0-6岁儿童等重点人群的服务落实。针对冷水滩区2023年第一季度与第二季度考核内容不足的问题，建议冷水滩区卫健局严格执行国家基本公卫服务各项内容，尤其针对重点人群的服务应完全纳入考核内容。
2.优化资金分配形式。虽然各区对各基层医疗机构按季度实施了绩效考核，但经评价分析，两区都存在项目资金拨付与考核挂钩比例不足或资金拨付与考核结果不一致等问题。主要原因为部分乡镇（街道）医疗机构存在人员经费缺口，如冷水滩区各基层医疗机构为差额拨款事业单位，部分乡镇（街道）医疗机构缺少事业收入，区卫健局通过预拨形式先下达资金，年底进行考核后再进行二次分配。建议冷水滩区卫健局进一步优化考核内容与资金拨付形式，在考核细则中明确考核经费比例，可参考零陵区的季度考核经费分配比例，确保绩效考核与资金分配挂钩。
针对零陵区2023年第三季度与第四季度均完成了项目定量与定性考核，但依然采取预发形式发放资金的情况。建议加强考核结果运用程度，严格按照项目定量考核中实际完成的服务内容进行付费，落实“做多少事，给多少钱”的基本原则。
[bookmark: _Toc5802][bookmark: _Toc28391][bookmark: _Toc24983][bookmark: _Toc32110][bookmark: _Toc12776][bookmark: _Toc19805][bookmark: _Toc15567][bookmark: _Toc17307][bookmark: _Toc6667][bookmark: _Toc11468][bookmark: _Toc18878][bookmark: _Toc3917][bookmark: _Toc3126][bookmark: _Toc5445][bookmark: _Toc23430][bookmark: _Toc14139][bookmark: _Toc10089][bookmark: _Toc11160][bookmark: _Toc12903][bookmark: _Toc10561][bookmark: _Toc27229][bookmark: _Toc31430][bookmark: _Toc11236][bookmark: _Toc26335][bookmark: _Toc17630][bookmark: _Toc18023][bookmark: _Toc30219][bookmark: _Toc10996][bookmark: _Toc17363][bookmark: _Toc8627][bookmark: _Toc11271][bookmark: _Toc2798][bookmark: _Toc29819][bookmark: _Toc26391][bookmark: _Toc10510][bookmark: _Toc25012]3.完善村医管理。根据评价组对各乡镇村医公卫资金的现场评价，各乡镇（街道）根据32元/每人（辖区常住人口）的标准计算拨付基数，再结合实际服务数量与质量拨付资金。但部分乡镇（街道）并未按考核结果发放村医公卫资金。由于32元/每人的标准以辖区常住人口计算，并不能体现村医实际服务数量，直接以此标准发放补助将导致资金发放不公平。建议将32元/每人（辖区人口）标准计算的资金作为村医经费，由乡镇统筹安排。村医经费分为两部分，一部分为村医服务费，考虑到村医的全职属性，应当结合当地工资标准安排一定比例的基本工资，再根据服务数量与单价计算绩效工资，构成总的村医服务费，具体基本工资标准与绩效工资标准由卫健部门联合财政统一制定。另一部分为乡镇统筹使用部分，根据评价组对乡镇医疗机构的现场调查，村卫生站的基本公卫服务大部分主要由乡镇医疗机构实施，如大部分村卫生室并不具备老年人、慢性病患者的体检化验条件，需乡镇医疗机构送检化验。乡镇应当将一部分村医公卫资金统筹用于各村卫生站的基本公卫服务，弥补村卫生室医疗设备资源匮乏的问题。
[bookmark: _Toc1595]（三）注重绩效成本管理，提高资金使用效率
[bookmark: _Toc8994][bookmark: _Toc18897][bookmark: _Toc2358][bookmark: _Toc9276][bookmark: _Toc28025][bookmark: _Toc17040][bookmark: _Toc11363][bookmark: _Toc19366][bookmark: _Toc26523][bookmark: _Toc1230][bookmark: _Toc9520][bookmark: _Toc5388][bookmark: _Toc7123][bookmark: _Toc16479][bookmark: _Toc31780][bookmark: _Toc16434][bookmark: _Toc31379][bookmark: _Toc2097]冷水滩区与零陵区均根据基本公共卫生服务各单项业务进行了成本测算，对比分析两区服务单价，零陵区的服务单价普遍高于冷水滩区。主要原因为单价测算依据不科学。根据资金下达总量与任务数量倒推服务单价，未能体现公卫服务的实际成本。由于基本公共卫生服务项目内容基本一致，两区人口数量、发展水平以及物价因素无较大差异，建议由市卫健委联合市财政制定两区统一的服务单价标准，各区严格按照服务单价测算项目成本。
[bookmark: _Toc27907]九、综合评价情况及评价结论
[bookmark: _Toc12353][bookmark: _Toc26414][bookmark: _Toc8118][bookmark: _Toc5374]绩效评价小组通过听取单位情况介绍、查阅会计凭证、核实支出数据、发放调查问卷等方式获取相关资料，共收回有效问卷   1354份。根据《2023年基本公共卫生服务专项资金绩效评价指标体系评分表》，采用定量分析和定性分析相结合的评价方法进行综合评分，该项目2023年度绩效评价得分81.52分，评价结果为“良”。
相关附件
附件1：永州市2023年基本公共卫生服务专项资金绩效评价指标评分表
[bookmark: _Toc21334][bookmark: _Toc30422][bookmark: _Toc13489][bookmark: _Toc18984][bookmark: _Toc27291][bookmark: _Toc7744]附件2：永州市2023年基本公共卫生服务专项资金明细表
附件3：永州市2023年基本公共卫生服务专项绩效评价满意度调查问卷
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